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14 . Prefata

operational prin care sunt dezvoltate aceste forme de coope-
rare internationald. Mai mult, in tesétura relatiilor interregi-
onale cu cateva zeci de organizatii regionale, este dezvoltat un
instrument de analiza si cercetare a compozitiei cooperarii
interregionale: un sistem de indicatori bazat pe cinci dimensi-
uni si 24 de indicatori relevanti pentru relatiile interregionale.
Acesta permite evidentierea variatiilor economice, politice,
institutionale i nu numai existente in cooperarea cu diferite
organizatii regionale si extragerea unor modele de coope-
rare in functie de profunzimea relatiilor dintre UE si aceste
structuri regionale din vecindtate, din Africa, Asia, America
Latina, Caraibe si Pacific. Caracteristicile acestor modele sunt
descrise in tezd.

Demonstratia indicd un rol instrumental al organizati-
ilor regionale in sustinerea §i promovarea agendei externe
a Uniunii Europene, in baza unui cadru strategic si a unor
instrumente mai putin explorate. Lucrarea contribuie la
dezvoltarea cunoasterii in privinta relatiilor interregionale,
sprijinind agenda de cercetare a regionalismului comparat in
relatiile internationale si, in general, a studiului regiunilor si
integrarii regionale. Pe langi contributia teoretici, demersul
are implicatii practice, de la nivelul analizei politicii externe
a UE siarelatiilor sale externe, unde UE isi asuma prioritatea
ordinilor regionale cooperative, la furnizarea unui instru-
ment pentru evaluarea si monitorizarea sprijinului oferit
de UE pentru integrare regionald din punct de vedere al
politicilor publice.

INTRODUCERE

Aflate departe de atentia principald in studiul relatiilor
internationale, procesele de regionalizare, cooperare si inte-
grare regionald sunt intr-o continud evolutie in politica inter-
nationald. Avand cauze diverse, de la interesele statelor si altor
actori care sprijina aceste procese la avantajele in materie de
guvernanti oferite de abordarea regionaléd a unor probleme
internationale, regiunile suprastatale sunt din ce in ce mai
relevante in ziua de astazi. Pandemia COVID-19 a reusit in
doar un an sa ofere indicatii despre avantajele proceselor de
regionalizare si integrare regionald, de la raspunsul oferit
pentru a limita pierderile de vieti la importanta lanturilor de
aprovizionare. Numeroase state s-au coordonat in plan regi-
onal, dincolo de ceea ce se intimpla la nivel global, pentru a
raspunde pandemiei intr-un mod eficace.

De cealalté parte, Uniunea Europeana, ca proces de inte-
grare regionald, ca organizatie de cooperare si integrare regi-
onald, a devenit un actor sistemic, recunoscut ca partener de
dialog in plan international, capabil sé isi proiectele capa-
bilitatile dincolo de granitele proprii. Strategic, intalnim o
directie a Uniunii Europene de a sprijini procesele similare
de cooperare si integrare regionali pe plan global prin inter-
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mediul relatiilor externe stabilite, inclusiv prin politica sa
externd. UE recunoaste contributiile dinamicilor regionale,
inclusiv prin stabilirea unor formate de guvernanta regionald,
angajandu-se sd sprijine organizatii regionale si alte forme de
cooperare regionald atunci cand interesele sale se potrivesc cu
ale acelor procese. Ordinile regionale cooperare, fie ci le inte-
legem ca fiind obtinute prin cooperarea actorilor din diferite
regiuni sau prin modul in care aceste ordini regionale coope-
reze intre ele bilateral si multilateral, sunt o prioritate a UE
in contextul strategiei sale globale. In acest context, dincolo
de relatiile dintre UE si alte state suverane de pe plan global,
relatiile interregionale capata o importanta aparte pentru o
Uniune relevantd ca actor international.

RELEVANI‘A TEMEI ST A CERCETARII

Rolul regiunilor si relatiilor interregionale reprezinté o
agendd emergenta de cercetare de aproximativ doua decenii,
axata pe studiul modului in care procesele de integrare regi-
onald interactioneaza. Diferite perspective teoretice au incer-
cat sa aduca contributii in aceasta arie. Multiple perspective
sunt folosite pentru a explica aceste dinamici. Lucrarea vine
cu o abordare in principal comparativé, axata pe asimetriile
dintre relatiile UE cu organizatii si structuri de cooperare
regionald, in baza rolului institutiilor europene in desfisu-
rarea acestor relatii si al unor indicatori economici, sociali,
politici si institutionali care sprijina dezvoltare relatiilor de
cooperare cu aceste structuri din afara UE. Nu isi propune sd
acopere exhaustiv aceste intrebari, ci sd aducé o contributie
noud, fundamentatd, asupra relatiilor interregionale.

Mai mult, amintim relevanta in planul studiilor internati-
onale desfasurate in Romania, in plan national. Desi stiinta nu
cunoaste bariere, este o arie de cercetare putin dezvoltati in
studiul relatiilor internationale. Dincolo de analiza unor relatii
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punctuale cu anumite state §i organizatii regionale, dincolo de
studierea exhaustivé a procesului de europenizare i integrare
regionald, dincolo de abordarile bazate pe studiul politicii
externe si de securitate comuni a UE, abordarea comparativa
asupra rolului regiunilor in plan global i in cadrul relatiilor
externe ale UE sunt putin dezvoltate, indiferent de centrele de
cercetare universitare din tara.

Relevanta teoretici a acestei teze, alituri de programul
de cercetare care a sustinut dezvoltarea sa, este bazata pe trei
piloni centrali. In primul rind, aduce contributii in subdo-
meniul relatiilor externe ale Uniunii Europene, axandu-se
pe rolul regiunilor in arhitectura institutionald de politici
externi a UE. Contribuie astfel la largirea modului in care
sunt studiate interactiunilor cu alti actori din politica inter-
nationald si se centreaz3 pe mediul de guvernanta regionald,
dincolo de cooperarea generald in planul guvernantei globale
si al relatiilor bilaterale cu state.

Existd si o relevanta aplicativa a acestei cercetari. In primul
rand, dezvoltd un sistem de indicatori prin care pot i masurate
si evidentiate diferentele intre diferite modele de cooperare
interregionalé. Acesta permite, in timp, daci este actualizat,
o potentiald masurare a densititii relatiilor interregionale ale
UE cu diferite organizatii regionale. Capitolul al patrulea oferd
explicatiile metodologice relevante cu privire la acest model.
In acest caz, este delimitat temporal la situatia prezenta.

in plan secund, lucrarea realizeazd un inventar al instru-
mentarului politic si strategic al institutiilor europene prin
care acestea coopereaza cu organizatii regionale, dincolo de
ceea ce este cunoscut despre cooperarea externa a UE cu dife-
rite state. Institutiile Uniunii Europene au un rol semnificativ
in dezvoltarea, sprijinirea si finantarea proceselor de integrare
regionali din plan global in diferite dimensiuni. Capitolul al
treilea acoperd aceasta parte, fird a-§i propune a fiun demers
exhaustiv, ci doar exploratoriu, in urma caruia sa poata fi
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evidentiate rolurile institutiilor europene in legitimarea unor
aranjamente regionale.

Mai mult, complementar sistemului de méasurare folosit
in cercetare, lucrarea isi propune sa cartografieze nu doar
intensitatea cooperarii cu diferite aranjamente regionale, ci
sd creeze si o evidentd a acestora. In cazul unor organizatii
regionale, este evidentd cooperarea si larg studiati (de exem-
plu, cu ASEAN). Insi cazul altora, insi, aceasta rimane la
nivel tehnic, destul de putin cunoscut si limitata, desi sunt
folosite resurse europene pentru dezvoltarea acestor orga-
nizatii. Aceasta este mai degraba o contributie relevanta din
perspectiva de policy.

Existd si cAteva experiente personale cu acest domeniu
care au sprijinit motivatia cercetarii in ultimii trei ani, plecand
de la oportunitatea de la aprofundarea cunostintelor in acest
domeniu si de structurare a acestora in jurul unor ipoteze
si intrebari de cercetare. A spune ca experientele personale
hu au inﬂuen‘gat alegerea temei ar fl incorect. Ca narator, am
avut ocazia de a contribui la dezvoltarea unei agende comune
de actiune in relatiile interregionale dintre doué organiza-
tii intr-un domeniu specific de cooperare, fiind o ocazie de
descoperire nu doar a procesului formarii agendei de coope-
rare, dar si a modului in care este aprobata si operationalizata.
Mai mult existd si o experientd a negocierii introducerii unor
repere specifice in cazul unor abordari diferite pentru diferite
regiuni a unor elemente specifice unui acord international.
Asadar, procesul de alegere a temei si delimitare a ariei de
cercetare are aceastd influentd intrinsecd experientei autorului.

MOTIVATIA CERCETARII TEMEI

Motivatia cercetarii temei se bazeaza pe cresterea rele-
vantei dimensiunii regionale in relatiile internationale, fie cd
vorbim de implicatiile sale economice, politice, strategice,
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tehnice, de reglementare sau securitate. Aranjamentele regi-
onale au un rol din ce in ce mai vizibil in structura sistemului
international, dind nastere unor provocari pentru o mai buna
intelegere a modului in care acestea interactioneazi formal
si informal.

Emergenta acestor aranjamente nu este un proces nou,
insd consolidarea acestora in mod sustinut este vizibild, mai
ales intr-o lume multipolari. In al doilea rand, este o temd
relevantd nu doar din punct de vedere academic, ci si la nivel
de policy, in particular la nivelul Uniunii Europene, insd cu
implicatii si asupra dinamicilor de la nivelul statelor membre
ale UE si, desigur, cu partenerii externi.

Aditional, organizatiile de cooperare si integrare regio-
nald reflecti tot mai mult caracteristicile comune ale statelor
membre, cu implicatii asupra modului in care se pot desfasura
diferite activitati in acele regiuni, in particular prin contributia
masurilor de standardizare si armonizare in diferite domenii.

Nu in ultimul rand, tot din partea de policy, motivatia
cercetirii este sprijinita de evolutiile la nivelul constructiei
politicii externe ale Uniunii Europene fatd de anumite regi-
uni, cu o importantd crescanda acordaté proceselor de inte-
grare regionale. Lucrarea vine astfel cu o contributie practica
asupra analizarii si evaluarii nivelului de cooperare intre UE
si celelalte organizatii regionale in perspectiva comparata.

SCOPUL CERCETARIIL $I OBIECTIVELE DE CERCETARE

Scopul cercetirii este de a intelege rolul pe care regiu-
nile, prin organizatiile regionale, il au in relatiile externe in
Uniunea European, de a explora raporturile institutionale
dintre UE si acestea, si de dezvolta un cadru care sa permita
analiza comparativi a asimetriilor in cooperarea dintre UE si
celelalte aranjamente regionale.
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Acesta este urmarit plecand de la o interpretare a orga-
nizatiilor regionale ca societati internationale sub-globale,
centrandu-se pe intelegerea modului in care sunt construite
relatiile UE cu alte organizatii de cooperare si integrare regi-
onald. Pe baza contributiilor acestui prim demers care explo-
reaza si explicd cooperarea dintre UE si celelalte organizatii
regionale, este realizat construit un sistem de indicatori care
permite, cantitativ, masurarea asimetriilor intre diferite diade
de cooperare interregionald.

Obiectivele de cercetare includ:

1. Identificarea contributiilor teoretice care permit inte-
legerea organizatiilor regionale si a relatiilor interre-
gionale in profunzime.

2. Analizarea documentelor programatice ale UE si ale
altor surse primare pentru a identifica rolul organiza-
tiilor regionale in arhitectura relatiilor de cooperare
internationala ale institutiilor UE si ale UE.

3. Construirea unui model-cadru cuprinzitor de masu-
rare a asimetriilor in relatiile interregionale ale UE,
testarea acestuia, extragerea si explicarea rezultatelor,
incluzand in proces colectarea datelor si dezvoltare
bazei de date relevante.

IPOTEZE $1 INTREBARI DE CERCETARE

Corespunzand scopului amintit, intrebarea de cercetare
principald a acestei teze este cum sunt dezvoltate asimetri-
ile dintre relatiile Uniunii Europene cu alte organizatii de
integrare regionala. Prin dezvoltare se intelege construirea
acestor relatii externe ale Uniunii Europene. In categoria orga-
nizatiilor de integrare regionala sunt introduse organizatii si
structuri regionale care au prezente dimensiuni integratio-
niste, fie ca vorbim de organizatii care isi propun integrarea
in mod similar Uniunii Europene, cum este cazul unor orga-
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nizatii din Africa, cit §i organizatii care urmdresc integrarea
la nivel sectorial. Sunt caracterizate de dimensiunea regionald
a acestor, indiferent cd unele urmaéresc obiective de integrare
supranational, iar altele doar la nivel interguvernamental.
Prin urmare, in extenso, intrebarea poate fi reformulata in
felul urmator:

Cum sunt construite asimetriile dintre relatiile Uniunii

Europene cu alte organizatii si structuri de cooperare si

integrare regionald, in contextul relatiilor externe ale

Uniunii Europene?

Scopul este de a vedea modul in care sunt construite
relatiile externe ale UE cu alte organizatii regionale si de a
identifica asimetriile existente la nivelul acestei cooperdri.
Sunt dou# elemente distincte in acest demers. Primul urma-
reste relatiile cu regiuni si organizatii regionale in arhitec-
tura institutionald a Uniunii, in timp ce al doilea identifica
asimetriile in cooperarea interregionala. Avantajul princi-
pal al unui demers care urmireste un scop larg este ca ofera
o imagine cuprinzatoare asupra rolului regiunilor in politica
externd a Uniunii Europene prin prisma relatiilor cu orga-
nizatii regionale. Structurarea lucrarii urmeaza aceste doua
dimensiuni interconectate.

Operational, o serie de intrebari secundare de cercetare
sunt dezvoltate:

1. Cum este incadratd cooperarea cu organizatiile regio-

nale in politica externd a Uniunii Europene?

2. Pot fi identificate modele ale cooperérii Uniunii

Europene cu alte organizatii si aranjamente regionale?

2’ Care sunt factorii principali care explicé nivelul de

cooperare intre UE si alte organizatii si aranjamente regi-

onale, in baza acestor modele?

3. Care sunt principalele instrumente politice i instituti-

onale prin care UE legitimeazi sau delegitimeaza diferite
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proiecte de cooperare si/sau integrare regionala ca actori

pe plan global?

Urmaétoarele ipoteze corespunzitoarele intrebarilor
de cercetare sunt testate in cadrul lucrarii pentru a sustine
atingerea obiectivelor:

I1. Organizatiile regionale au un rol definit in arhitectura de
politicd externa a Uniunii Europene, institutionalizat prin-
tr-un istoric al cooperirii formale (exemplificat de acordu-
rilor internationale si proiectelor de cooperare biregionalad
si interregionald).

I2. Mai multe modele de cooperare pot fi identificate in baza
asimetriilor existente in cooperarea UE cu diferite organizatii
regionale in Africa, Asia si America, asimetrii descrise prin-
tr-o serie de variabile.

I3. Ca factor de consolidare a relatiilor interregionale, Uniunea
Europeani foloseste o serie de institutii $i norme formale si
informale pentru legitimarea sau delegitimarea unor organi-
zatii si aranjamente regionale pe plan global.

Pentru prima ipoteza, abordarea de cercetare se bazeazi
pe un demers exploratoriu pentru a analiza rolul organizatii-
lor regionale nu doar in cadrul strategiilor de politica externa
ale Uniunii Europene, dar si in cooperarea intre institutii ale
Uniunii cu regiuni, organizatii regionale si institutii ale aces-
tor organizatii. Metode de cercetare calitative sunt folosite,
in principal analiza documentelor oficiale, mergind astfel
citre sursele primare. Se concentreaza pe rolul agentului, in
acest caz Uniunea Europeand si institutiile sale, in construi-
rea cooperdrii cu organizatii regionale. Demersurile pentru
dezvoltarea acestei etape coincid cu o parte a colectérii date-
lor necesare pentru a testa ipotezele 12 i I3 si de a raspunde
intrebarilor asociate.

Pentru a testa ipoteza a doua, 12, abordarea urmarita este
una cantitativa. Totodatd, sunt folosite metode preponderent
cantitative. Modele de cooperare sunt identificate in baza unor
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asimetrii analizate prin constructia unui sistem de indicatori
ai cooperirii interregionale. Colectarea datelor, dezvolta-
rea sistemului de indicatorilor si analiza cantitativé a datelor
sustin aceastd abordare. Ulterior, rezultatele obtinute sunt
interpretate. Perspectiva este una structurald asupra relatii-
lor interregionale stabilite de UE. Daci in proiectul initial al
cercetdrii era urmariti o abordare comparativd asupra aces-
tora, numarului de cazuri si varietatea lor au contribuit la
tranzitia citre dezvoltarea unui sistem de indicatori care sd
captureze asimetriile in cooperarea cu diferite entitati, precum
si modelele rezultate. ‘

Ipoteza a treia, 13, este verificatd printr-un studiu de
caz asupra organizatiilor regionale care nu exista in relatiile
externe ale Uniunii Europene. Acesta este dezvoltat plecind
dela rezultatele sistematizarii asimetriilor identificate si urma-
rind cateva elemente pe baza unui studiu de caz al unei orga-
nizatii regionale: care sunt factorii care fac diferenta intre
organizatiile cu care exista legaturi si cele inexistente (vectori
de legitimare), de ce nu existd aceste relatii cu organizatiile/
aranjamentele/structurile respective si care sunt diferentele
principale fata de cele din modelul urmator in baza sistemului
de indicatori folosit. In acest caz, este folosit un mix de metode
calitative si cantitative, plecind de la un studiu de caz si de la
o serie de perspective teoretice asupra relatiilor UE cu studiu
de caz in discutie.

CONTRIBUTIA CERCETARII

Cercetarea isi propune si contribuie la dezvoltarea
cunoasterii in privinta relatiilor interregionale ale Uniunii
Europene, pe baza unor demersuri in principal empirice.

Aceastd arie a relatiilor externe ale Uniunii este putin
studiatd, reprezinta o agendd emergenta de cercetare §i este
impulsionati de evolutiile din domeniu. Este sprijinitd de
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introducerea in documentele strategice ale Uniunii Europene
care ghideaza actiunea externa conceptul de ,,ordini regionale
cooperative’, dar si de actiunile interregionale desfasurate
pand acum.

Sunt doud dimensiuni ale contributiilor acestei cercetari.
Prima, teoreticd, oferd o imagine cuprinzitoare asupra rolu-
lui regiunilor si organizatiilor regionale in politica externi
a Uniunii Europene. Intr-o arie de studiu in care relatiile cu
state variate sunt prioritizate in analiza, folosirea dimensiu-
nii regionale, a proceselor de integrare si cooperare regionala
extra-europeand, oferd noi perspective.

A doua contributie, practicd, tine de crearea unui instru-
ment prin care pot fi observate asimetriile si diferitele modele
de organizatii cu care UE intretine relatii in plan interregio-
nal. Punctul de plecare al ideii care a stat la baza programului
doctoral era dat de o serie de relatii dintre UE §i organizatii
regionale din afara Europei (Liga Statelor Arabe, Uniunea
Africania, ASEAN, etc.). Stabilirea insd a unor cazuri limi-
tate, eventual prin apel la studii de caz, inclusiv studii de caz
comparative, limiteazi profunzimea si varietatea formulelor
de cooperare. Mai mult, ar fi fost inca din momentul planifi-
carii un demers eurocentrist din perspectiva urmaririi in mod
specific a regiunilor care se pliaza cel mai mult pe modelul
european in privinta organizarii internationale. In schimb,
cercetarea aceasta isi propune sd includa intreg universul
organizatiilor regionale semnificative de la nivelul politicii
internationale si sd ofere o grild de analiza care sa sprijine
observarea si incadrarea relatiilor stabilite de UE cu acestea
intr-un mod structurat si cuprinzitor. Contributii similare
sunt facute la nivel regiunilor in raport cu statele, propune-
rea este centratd pe Uniunea Europeana in raport cu relatiile
stabilite cu organizatiile regionale.
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De ce conteaza?

Insemnitatea acestei teze vine din prisma analizei axate pe
regiuni. Structurile regionale, ale caror rol este amintit in capi-
tolul in care este analizata literatura de specialitate, reunesc
atat fortele de regionalizare si integrare regionala de la nivel
inferior — state si alti actori, cat si pe cele ce tin de aplicarea
unui script global in plan regional, tindnd cont de capacitatile
si particularitatile fiecdrei regiuni.

Importanta regiunilor nu este o noutate in istoria rela-
tiilor internationale, dar numeroase probleme ale secolului
al XXI-lea nu pot fi solutionate la nivel statal sau doar prin
interventii la nivel international global. Vedem cum pana la
momentul scrierii tezei, 2021, nu exista o intelegere globala
privind guvernarea spatiului cibernetic si a implicatiilor soci-
ale, politice si economice pe care le aduce. UE, China, SUA,
Federatia Rusa au propriile modele pe care le dezvoltd, folo-
sesc si chiar exporti; alte grupiri, recunoscand ca se afld in
dezavantajeze, incearca sd isi faca cunoscute preferintele, cum
este cazul Africii. Este doar un exemplu pentru a ardta cum
organizarea regionald impune norme, modele valorice, econo-
mice, sociale si politice, actionand uneori ca un factor de
presiune si solidaritate fati de membri. Intre aceste modele
de guvernanti regionali, adesea operationalizate prin compe-
tentele atribuite organizatiilor regionale, se stabilesc legaturi.
Cat de solide si variate sunt acestea este contributia initiaticd
a acestei lucrari.

Aplicatii practice

Cercetarea realizatd isi propune s vind §i cu o contribu-
tie practicd. Penultimul capitol oferd un model de analizd a
relatiilor interregionale ale Uniunii Europene. Este creat un
sistem de indicatori bazat pe 5 subcomponente care surprinde



